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美中即將達成新一輪貿易協議？

加州大學洛杉磯分校安德森預測中心經濟學家 William Yu及
加州大學洛杉磯分校安德森預測中心總監 Jerry Nickelsburg著

貿易談判取得進展
當美國宣佈在2019年3月31日的截止日期不會對中國進口產品
加徵關稅時，全世界都鬆了口氣。這是因為美中之間的貿易談判
有所進展。全面的貿易戰暫時還打不起來。雖然股票市場會對影
響公司利潤的各種新聞作出反應，但上證綜合指數出現反彈並
收復了在2018年的大部分損失（圖1，黃線），而美國標普500指數

（圖1，藍線）也幾乎在同一時間逆轉，而這並不是巧合。但兩國
能達成協議嗎？仍有一些難題尚待解決。不過有跡象表明雙方正
在朝著有限協議的方向發展。
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圖1. 2017年1月至今的標普500和上證綜合指數百分比變化

來源：雅虎金融

新的貿易協議可能包含什麼？
媒體報導指出，中美雙方都可能在一份溫和的貿易協議做出讓
步。但我們不應輕信這些透露出來的消息，因為它或許只是一種
談判策略。某些條款最後可能不會包含在協議內。新華社和特朗
普政府官員都暗示正在針對以下領域談判：

• 中國購買的美國商品和服務（尚未指定金額和時間範圍）
• 中國向美國公司開放一些市場（待定）
• 中國在知識產權保護法律和執法方面的變化
• 修改或撤銷技術轉讓的法規
• 修改美國關稅和投資規則
• 協議的執行

上面提到的一些項目比較直接且爭議較少，而且可能已經達成
共識。例如，基於美方要求，中國最近宣布將禁止所有阿片類芬
太尼變體，這是容易做出的讓步。購買更多的美國農產品（以犧
牲其他國家農民的利益為代價）也相對容易。中方可能希望通過
這些善意的信號，使談判達成一個互利的結果。
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國際貿易更新信息
圖2顯示2017年（黃色條形柱）和2018年（藍色條形柱）美國商品
出口前十的貿易國/地區。除中國大陸和香港外，美國對所有貿
易夥伴的出口都有所增加。顯示易見的原因是，中國對美國的關
稅措施進行了報復以及中國經濟增長放緩。2017年美國出口量
前三位的國家是加拿大、墨西哥和中國，2018年依然如此。圖3
顯示2017年 和2018年美國商品進口前十大貿易國。去年，美國
從所有主要貿易夥伴的進口都有增加。這包括中國，儘管美國對
其價值2,500億美元的美國進口產品加徵了關稅。至少就目前而
言，關稅是由美國消費者而不是中國的生產者買單。

另一方面，正如之前報告中所述，存在的爭議是，特朗普政府對
中國國內核心經濟政策提出的要求，而這方面並非不可能解決
但會非常艱難，其中包括：

• 雙方對國家在經濟中的作用持不同的看法。中方認為，國家
和政黨應通過扶植其產業，在經濟增長中發揮積極作用。中
國在2015年製訂的《中國製造2025》計劃及習近平主席在
隨後的講話中都清晰表明了這一點。美方要求中國政府最
多在工業和商業領域扮演被動角色。在這個問題上，中方沒
有太多妥協的餘地。

• 關於所在國政府補貼因外國出口商蒙受損失的本地行業，
世貿組織（WTO）對此類政府補貼設有具體的規則。每個案
件都需要向世貿組織提出訴訟，過程通常會持續數年。美方
要求中方在世貿組織程序之外，解決美方對中國違反世貿
組織規則的投訴，並要中方撤銷在世貿組織中對美國的投
訴。中方則想要留在世貿組織框架內解決，並且不滿美方所
持有的不對稱立場。

• 據說美國想建立一個強制執行機制，如果中國違反新協議
的規定，將會自動觸發相關處罰，例如關稅。報導稱，美方希
望能夠在無需中方回應的情況下重新建立關稅壁壘。由於
美國將是中國是否已按規定履行協議的唯一仲裁者，因此
這一要求遭到拒絕。據稱中方的回應是該強制執行機制應
該具有雙向性，同樣遭到美方拒絕。

據《南華早報》報導，新華社在評論中援引中國官員的說法，認為
剩下的問題都是「硬骨頭」。我們對此表示同意，但期望兩國能夠
找到一些共識，以便在短期內達成貿易協議，並同意在未來繼續
就其他問題展開談判。

但是請記住，新的貿易協議並不意味著在未來數年，這兩個世界
最大的經濟體之間不會出現緊張局勢或爭端。正如在之前報告
中提出，世界正處於美中戰略競爭的新時代，特別是在科學和技
術領域。例如，上個月美國參謀長聯席會議主席向一個美國參議
院小組表示，谷歌在華的工作使中國軍隊直接受益。谷歌則在回
應中表示，已放棄部份之前向中國政府提出的提案。我們預期國
家未來會有更多此類對高技術產品和服務的審查和監管。
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圖3. 　按商品進口價值排列的美國十大貿易夥伴

來源：美國統計局
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圖4顯示美國貿易逆差排名前十的國家。其中對中國的逆差最
大，佔總額的一半左右。對中國的貿易逆差從2017年的3,760億
美元增加到2018年的4,190億美元。鑑於美國就業和消費的增
長，同時美國政府的財政赤字正迅速膨脹並需要融資，出現這
種情況不足為奇；而這與特朗普政府宣布的目標卻背道而馳。
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圖4. 　按貿易逆差值排列的美國十大貿易夥伴

來源：美國統計局

圖5顯示2017年（黃色條塊）和2018年（藍色條塊）美國向中國出
口的十大商品。2018年，只有三個行業的出口值出現下降：（1）
運輸設備；（2） 農產品及（3）廢物和廢料。特別是對農產品而言，
從2017年的160億美元下降到2018年的60億美元，令人震驚。
其直接原因是北京做出的關稅和購買決策，而這恰好衝擊到總
統支持率最高的農業縣地區。按價值計算（圖6），每個主要進口
行業的進口值較去年有所增加。

概述
美中經濟關係有可能在未來分化為雙層的貿易關係。一個層面
是，如果達成新貿易協議，一些消費品、服務、投資和旅遊業等的
交易將在相對自由的貿易環境中延續。在另一個層面，涉及先進
技術、信息、通信和國家安全的商品和服務將受到戰略競爭參數
的約束，而非實施自由貿易。本報告中的問題仍待解決。會達成
協議嗎？現有一些可靠的跡象表明，本報告預測的溫和的協議即
將達成。
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圖5. 　從美國出口到中國的十大商品

來源：U.S. Trade Online
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圖6. 　美國從中國進口的十大商品

來源：U.S. Trade Online
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